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A cura di Ornella Petillo SPECIALE CONTRATTO N. 4 del 23 Novembre 2022

Ccnl Comparto Funzioni Locali e Regionali del triennio 2019/2021

Progressioni economiche all'interno delle aree

In sostituzione delle posizioni economiche interne alle precedenti categorie, il nuovo
accordo prevede che la progressione c.d. “orizzontale” possa avvenire attraverso l'asse-
gnazione di "differenziali stipendiali”, da intendersi come incrementi stabili dello sti-

pendio (art. 14), tutti di pari importo .

Funzionari ed EQ 1.600 euro 6
Istruttori 750 euro 5
Operatori esperti 650 euro 5
Operatori 550 euro 5

Tab. A—CCNL=—Misura annua lorda e numero massimo di differenziali stipendiali

INCREMENTO DEL DIFFERNZIALE SALARIALE

EURO 350—PERSONALE INQUADRATO NELL'AREA ISTRUTTORI che risulti titolare di fun-
zioni di coordinamento, connesse al maggior grado rivestito ai sensi della legge n. 65/1986 ( ART. 96)

EURO 350 - PERSONALE EDUCATIVO, DOCENTE ED INSEGNANTE inquadrato nell'Area degli
Istruttori (ART.92)

EURO 150 - PERSONALE ISCRITTO AD ORDINI O ALBI PROFESSIONALI inquadrato nell'Area
degli Istruttori { ART. 102)

EURO 200 - PERSONALE ISCRITTO AD ORDINI O ALBI PROFESSIONALI inquadrato nell'A-
rea dei Funzionari ed EQ [ ART. 102)




Autonomie

Incarichi di elevata qualificazione- EQ

NOVITA’
+ gliincarichi di posizione organizzativa assumeranno la nuova denominazione di in-

carichi di Elevata Qualificazione.
¢ retribuzione di posizione da un minimo di € 5,000 ad € 18.000;

¢ retribuzione di risultato, invece, é pari ad una quota non inferiore al 15% delle risor-
se complessivamente destinate all'erogazione della retribuzione di posizione e di

risultato.

¢ introduzione della possibilita per I'ente di provenienza del dipendente utilizzato in
convenzione presso altre amministrazioni di concorrere al pagamento della mag-
giorazione (fino al 30%) della retribuzione di posizione prevista dalla disciplina con-

trattuale;

POSIZIONI DISTINTE IN DUE TIPOLOGIE
+ posizione di responsabilita di direzione di unita organizzative di particolare com-

plessita, caratterizzate da elevato grado di autonomia gestionale e organizzativa;

+ posizione di responsabilita con contenuti di alta professionalita, comprese quelle
comportanti anche l'iscrizione ad albi professionali, richiedenti elevata competenza
specialistica acquisita attraverso titoli formali di livello universitario del sistema
educativo e di istruzione oppure attraverso consolidate e rilevanti esperienze lavo-
rative in posizioni ad elevata qualificazione professionale o di responsabilita, risul-

tanti dal curriculum.

Le posizioni organizzative in vigore verranno automaticamente ricondotti alla nuova

tipologia di incarichi di EQ, fino alla loro naturale scadenza. (art. 13, comma 3)
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SPECIALE CONTRATTO N. 3 del 21 Novembre 2022

Ccnl Comparto Funzioni Locali e Regionali del triennio 2019/2021

Revisione del sistema di classificazione

- Il nuovo ordinamento professionale & definito nel Titolo Ill (artt. da 11 a 23) -

La classificazione del personale e articolata in quattro aree

Area degli Operatori;
Area degli Operatori esperti;
Area degli Istruttori;

Area dei Funzionari e dell'Elevata

Qualificazione

Per i neoassunti, I'accesso al nuovo
ordinamento é regolato in base al

livello di istruzione posseduto,.

Il nuovo sistema di classificazione
entrera in vigore soltanto a far data
dal 1° giorno del quinto mese suc-
cessivo alla sottoscrizione definitiva

del presente contratto collettivo.

Nuovo inquadramento

Tabella B
Tabella di trasposizione automatica nel sistema di classificazione

PRECEDENTE SISTEMA MUDWO SISTERMA
DI CLASSIFICATIONE DI CLASSIFICATIONE

Categona 0-D7
Categoria 0-06
STt ' AREA, DE| FUNZIONAR] E

camm:. :: DELL'ELEVATA QUALIFICAZIONE

Categona D-D2
Categoria 0-01
Categonia C-C6

A ‘ AREA DEGLI ISTRUTTORI

Categoria B3-B4
Categoria 83 di accesso

CURI A AREA DEGLI OPERATORI ESPERTI
Categonia B1-87

Categoria B1-B6
Categonia B1-B5
Categoria B1-B4
Categoria B1-B3
Categoria B1-82
[Categonia B1 di accesso
Categoria A-AG
Categona A&-8%

Cate i ‘ AREA DEGLI OPERATORI
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Prog ressioni tra le aree: periodo transitorio e periodo a regime

E' stata prevista, nel rispetto di determinati presupposti, la possibilita per il personale
di effettuare la progressione tra le aree, dettando disposizioni differenti per il periodo

transitorio (fino al 2025) e per il periodo a regime;

ELEMENT' CO MU Nl per il periodo transitorio e per il periodo a regime

+ 0Obbligo di: un bando, un'istanza di ammissione alla procedura da parte del dipen-
dente, un'ammissione alla procedura dopo la verifica dei requisiti, una fase istrutto-
ria per |'attribuzione dei punteggi, un ordine di merito finale tra i candidati in base al

quale sono individuati coloro che conseguono la progressione verticale; -

4+ Laprogressione deve essere prevista nel piano dei fabbisogni (oggi confluito nel
PIAOD), con indicazione della famiglia professionale (e, ove possibile, delle posizioni
di lavoro pit specifiche nell'ambito della famiglia professionale) per la quale si ma-

nifesta il fabbisogno; -

¢  Occorre garantire che una percentuale almeno pari al 50% del personale reclutato
con le ordinarie facolta assunzionali sia destinata all 'accesso dall'esterno, in base a
quanto previsto dall'art. 52 comma 1-bis del d. Igs. n. 165/2001, in coerenza con i

principi, anche di rango costituzionale, che regolano I'accesso alla PA.

*Orientamento applicativo redatto di concerto con ARAN , il Dipartimento della Funzione Pubblica e la Ragione-
ria Generale dello Stato

Sotto il profilo finanziario, il meccanismo di progressione tra le aree previsto in via di prima applicazione
dall'articolo 13, comma 6, del CCNL , potra aver luogo all'interno del piano triennale dei fabbisogni di per-
sonale e delle dotazioni organiche, nonché nei limiti delle risorse di cui al richiamato articolo 1, comma
612, della legge n 234 del 2021 (determinate nella misura massima dello 0,55per cento del monte salari
2018, A differenza di quanto stabilito per il comparto delle Funzioni Centrali, non sembra consentito agli
enti locali avwalersi a tal fine delle risorse destinate alle assunzioni di personale a tempo indeterminato
disponibili a legislazione vigente, dal momento che la clausola contrattuale di riferimento (comma 8 del
citato articolo 13) non contiene I'avverbio "anche” | Apprefondimento_122022_Ipotesi_CCNL_Funzioni_Locali_2019-
2021_nuova_classificazione_professionale.pdf (neopa.it)
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Quali sono le differenze e gli elementi comuni tra procedura
a regime e procedura transitoria per le progressioni verticali?

PROCEDURA TRANSITORIA PROCEDURA A REGIME

Requisiti

Sono quelli della tabella C allegata al CCNL (titolo di studio
+ esperienza), che da la possibilita di candidarsi anche a

coloro che hanno un titolo di studio immediatamente infe-

riore a quello richiesto per 'accesso dall'esterno, ma sono

Sono iguelli previsti dall'art. 52, comma 1-his, del

D.Lgs. n. 165/2001;

in possesso di un nurnera maggiore di anni di esperienza;

Criteri Selettivi
Sono quelli previsti dall'art. 13, comma 7 dell'lpotesi di
contratto (esperienza, titolo di studio e competenze pro-
fessionali) e ciascuno di tali criteri deve pesare almeno il
20%

Sono quelli previsti dall'art. 15 dell'lpotesi stessa
e dal nuovo art. 52, comma 1-bis del D.Lgs. n.
165/2001 (valutazione positiva conseguita negli
ultimi tre anni di servizio, titoli o competenze pro-
fassionali, titoli di studio ulteriori rispetto a quelli
richiesti per I'accesso dall'esterno, numero e tipo-

logia degli incarichi rivestiti);

Relazioni sindacali
I criteri pid specifici che declinano i criteri generali stabiliti

Mon & prevista il previo confronto con i sindacati
dal contratte, nonché i pesi loro attribuiti, sono definiti

sui criteri
dalle amministrazioni previo confronto con i sindacati;

Finanziamento
Le progressioni verticali sono finanziate esclusivamente  Le progressioni verticali sono finanziate solo dalle
dalle risorse determinate ai sensi dell'art. 1, comma 612, facolta assunzionali.
della legge n. 234 del 30 dicembre 2021 {Legge di bilancio
2022) in misura non superiore allo 0,55% del monte salari

dell'anna 2018
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Roma, scappano dopo una
rapina e centrano in pieno
1l’auto dei vigili che
piantona 11 campo rom:
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DUE AGENTI FERITI CON 7
GIORNI DI PROGNOSI CIASCUNO

La scorsa notte una pattuglia della Polizia Locale del VI
Gruppo Torri di Roma, comandato dal dirigente Renato Marra,
impegnata nel piantonamento del campo nomadi di via di Salone,
e stata centrata in pieno, da un’auto in fuga inseguita da una
volante della P.S.

Gli investitori, responsabili di una rapina a danno di una
farmacia, sono riusciti a dileguarsi a piedi dopo l’urto,
mentre gli agenti a bordo del veicolo di servizio andato
distrutto, un uomo e una donna, sono stati trasportati in
ospedale e refertati con 7 giorni di prognosi ciascuno.
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LE PAROLE DI SERGIO FABRIZI ED
IVANO ARDOVINI DEL COORDINAMENTO
UGL-PL

“E stata una tragedia sfiorata, 1’ennesima in questo assurdo
servizio di “portineria” ai campi nomadi” - accusano
dal Coordinamento UGL-PL . “Esprimiamo la solidarieta e gli
auguri di pronta guarigione ai colleghi infortunati -
dichiarano Sergio Fabrizi ed Ivano Ardovini del Coordinamento
UGL-PL — e chiediamo l’immediata revisione del servizio presso
i campi nomadi, perché non e piu ammissibile farlo nelle
attuali condizioni dettate dal Comandante Angeloni come mere
statuine all’ingresso dei campi oggetti, nel recente passato,
anche di bersaglio di sassaiole da parte degli stessi ospiti
dell’insediamento. Diventa un rischio gratuito ed un dispendio
inutile di forze e soldi che potrebbero, invece, essere
destinati ad un migliore servizio di prevenzione sul
territorio”.

“Denunciamo anche il perdurare dell’anomala posizione
lavorativa della Polizia Locale per cui, nella fattispecie
dell’investimento, non viene riconosciuta la causa di
servizio, né le altre tutele assistenziali e previdenziali
garantite alle Forze di Polizia. Situazione grottesca che
chiediamo al neo governo di mettere in agenda, per riconoscere
anche 1la Polizia Locale nel piu ampio comparto sicurezza -
rivendica Sergio Fabrizi Coordinatore Nazionale UGL-PL.

Roma, scappano dopo una rapina e centrano in pieno 1l’auto dei
vigili che piantona il campo rom: due agenti feriti
(radioromacapitale.it)
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A cura di Ornella Petillo SPECIALE CONTRATTO N.2 del 7 Ottobre 2022

Ccnl Comparto Funzioni Locali e Regionali del triennio 2019/2021

LE COSE URGENTI DA FARE

Sulla base della intesa preliminare sottoscritta lo scorso 4 agosto tutte le Amministrazioni locali

e regionali devono avviare dare applicazione al nuovo contratto collettivo nazionale di lavo-

ro del personale del comparto delle Funzioni Locali e Regionali del triennio 2019/2021,

¢ (alcolare se nel bilancio preventivo del 2022 sono finanziati gli aumenti del trattamento eco-
nomico fondamentale e del salario accessorio previsti dalla ipotesi di CCNL del triennio
2019/2021.

¢ Verificare, e del caso provvedere, se nei fondi per la contrattazione decentrata degli anni dal
2019 al 2021 vi sono le risorse per finanziare gli aumenti della indennita di turno e dello
straordinario connesso all'incremento del trattamento stipendiale.

¢ Costituire, con le regole in vigore, i fondi per la contrattazione decentrata del 2022 e provve-
dere alla loro ripartizione.

jie— n -1 Il contratto nazionale prevede incrementi medi
'Gli incrementi contrattuali

| La ipotesi di contratto stabilisce che gli

del trattamento economico fondamentale in euro

100,27 mensili e in euro 117,53 medi per il trat-

listituti che hanno un carattere vincolato . . ;
tamento economico complessivo, nonché la ero-

vadano applicati entro i 30 giorni successi- ) _ _ )
gazione di arretrati medi per euro 1.727,63.

vi alla stipula definitiva del CCNL, quindi gli

. : i : E' necessario verificare se nel bilancio preventivo
| incrementi contrattuali e gli arretrati ma-

L , o s del 2022 queste risorse sono finanziate e se esse
turati vanno inseriti nella busta paga del

| ; " - sono effettivamente sufficienti per la erogazione
mese successivo alla data di sottoscrizio-

. sia degli aumenti contrattuali che degli arretrati.
I‘ne definitiva del contratto. : Bhau : bt P

Fonte: La Gazzetta degli Enti Loeali
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Capacita assunzionali di
personale a tempo
indeterminato dei Comuni

Al

Il Decreto Crescita n. 34/2019), all’articolo 33, ha
introdotto una modlflca 51gnificativa del sistema di calcolo
della capacita assunzionale per i Comuni. Inoltre ha previsto
il superamento del turn over con il criterio di sostenibilita
finanziaria.

Il Decreto attuativo (DM 17 marzo 2020 — Gazzetta ufficiale
del 27 aprile 2020) ha fissato al 20 aprile 2020 1la
decorrenza del nuovo sistema per il calcolo della capacita
assunzione dei Comuni.

Oltre alla decorrenza del nuovo regime, disciplina i seguenti
ambiti:

» Specificazione degli elementi che contribuiscono alla
determinazione del rapporto spesa di personale/entrate
correnti al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita’ stanziato in bilancio di previsione;

= Individuazione delle fasce demografiche e dei relativi
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valori-soglia;
 Determinazione delle percentuali massime di incremento
annuale.

La circolare 13 maggio 2020, pubblicata in Gazzetta ufficiale
1’ 11 settembre 2020, contenente alcuni essenziali indirizzi:

“ A decorrere dal 20 aprile 2020, i Comuni possono effettuare
assunzioni di personale a tempo indeterminato, nel limite di
una spesa complessiva non superiore ad un valore soglia
definito come percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti di dubbia esigibilita assestato in bilancio di
previsione nonché nel rispetto di una percentuale massima di
incremento annuale della spesa di personale.”

INDIVIDUAZIONE DELLE FASCE DEMOGRAFICHE E DEI RELATIVI VALORI-
SOGLIA

Prima fattispecie: comuni con bassa incidenza della spesa di

personale sulle entrate correnti, ai quali e riconosciuta una
capacita’ di spesa aggiuntiva per assunzioni a tempo
indeterminato. L’'art. 4, comma 1, del Decreto Legge n.
34/2019, individua i valori-soglia di riferimento di ciascuna
fascia demografica

Seconda fattispecie: comuni con elevata incidenza della spesa
di personale sulle entrate correnti, ai quali e richiesto di
attuare una riduzione del rapporto spesa/entrate. ( art. 5 DL
n. 34/2019)

Terza fattispecie: comuni con moderata incidenza della spesa
di personale. L'art. 6 del Decreto individua una seconda e piu
elevata misura di valori-soglia per ciascuna fascia
demografica

MISURE PER I PICCOLI COMUNI E LE UNIONI



Nella nota di lettura ANCI si legge “...Una misura richiesta
dall’ANCI per i piccoli Comuni e contenuta al comma 3
dell’art. 5, per il periodo 2020-2024. Come chiarito anche
dalla Circolare, I Comuni con meno di 5.000 abitanti, che si
collocano al di sotto del valore soglia definito dall’articolo
4 (valore-soglia piu basso), che fanno parte di Unioni di
comuni e per i quali la maggior spesa di personale consentita
dal decreto non risulterebbe sufficiente all’assunzione di
almeno una unita di personale a tempo indeterminato, hanno 1la
facolta di incrementare la propria spesa nella misura massima
di 38.000 euro (costo medio lordo stimato per un dipendente a
tempo pieno e indeterminato), al fine di assumere a tempo
indeterminato un’unita dipersonale da collocare in comando
obbligatorio presso l1’'’Unione, con oneri a carico della
stessa.”

Allegati:

=Circolare 13 maggio 2020, pubblicata in Gazzetta
ufficiale 1’ 11 settembre 2020

= Nota di lettura ANCI Decreto 17 marzo 2020 Circolare 13
maggio 2020

Decreto Legge di attuazione
PNRR: novita nella P.A.
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Novita per i lavoratori del pubblico impiego. Con Decreto
attuativo del PNRR, approvato da poco il Governo accelera
sulla riforma del pubblico impiego.

I punti piu importanti:

» Definizione dei profili professionali specifici per il
settore pubblico al fine di attrarre le competenze e le
capacita necessarie

 Modernizzazione e digitalizzazione delle procedure di
reclutamento — Portale InPA

= Riforma del processo di assunzione

= Aggiornamento dei codici di comportamento e formazione
in tema di etica pubblica

= Rafforzamento dell’impegno a favore dell’equilibrio di
genere

= Revisione del quadro normativo sulla mobilita
orizzontale

PROFILI PROFESSIONALI

Il Ministro della pubblica amministrazione e il Ministro
dell’economia e finanze dovranno definire linee di indirizzo
per le amministrazioni pubbliche per la predisposizione dei
rispettivi piani dei fabbisogni di personale “..anche con
riferimento a nuovi fabbisogni, prioritari o emergenti, nonché
per la definizione dei nuovi profili professionali individuati
dalla contrattazione collettiva, con particolare riferimento
all’insieme di conoscenze, competenze, capacita e attitudini
del personale da assumere anche per sostenere la transizione
digitale ed ecologica della PA.”



PROCEDURE DI RECLUTAMENTO

Se si vuole partecipare ai concorsi pubblici e obbligatorio
registrarsi nel Portale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della funzione pubblica
www.InPA.gov.it. “A decorrere dal 1 luglio 2022 l’assunzione
a tempo determinato e indeterminato nelle amministrazioni
pubbliche centrali di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ivi incluse le autorita
amministrative 1indipendenti, avviene mediante <concorsi
pubblici orientati alla massima partecipazione ai quali si puo
accedere esclusivamente mediante la previa registrazione nel
Portale della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica www.InPA.gov.it che ne
cura 1l monitoraggio”

RIFORMA DEL PROCESSO DI ASSUNZIONE

Nei concorsi per il personale non dirigenziale, sara
obbligatorio da parte dell’Amministrazione 1’accertamento
della conoscenza di almeno una lingua straniera. Inoltre:
“w..1 contenuti di ciascuna prova sono disciplinati dalle
singole amministrazioni responsabili dello svolgimento delle
procedure di cui al presente articolo le quali adottano la
tipologia selettiva piu conferente con la tipologia dei posti
messi a concorso e prevedendo che per l’assunzione di profili
specializzati, oltre alle competenze siano valutate le
esperienze lavorative pregresse e pertinenti. Le predette
amministrazioni possono prevedere che nella predisposizione
delle prove, le commissioni siano integrate da esperti 1in
valutazione delle competenze e selezione senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.”

AGGIORNAMENTO DEI CODICI DI COMPORTAMENTO E FORMAZIONE

i“”
"

I codici di comportamento dovranno contenere “.. una sezione
dedicata al corretto utilizzo delle tecnologie informatiche e
dei mezzi di informazione e social media da parte dei
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dipendenti pubblici, anche al fine di tutelare l’immagine
della pubblica amministrazione.” Inoltre le P.A. “.. che
procedono all’assunzione dei vincitori di concorso prevedono
lo svolgimento di un ciclo formativo la cui durata e intensita
sono proporzionate al grado di responsabilita e nei limiti
delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente,
sui temi dell’etica pubblica e sul comportamento etico.».

Rafforzamento dell’impegno a favore dell’equilibrio di genere
Entro il 30 settembre 2022 il Dipartimento della funzione
pubblica della presidenza del Consiglio dei Ministri adotta
specifiche 1linee guida per 1l1’'adozione da parte delle
amministrazione di misure che attribuiscano vantaggi specifici
al genere meno rappresentato.

Scarica qui GLI APPROFONDIMENTI E IL TESTO COMPLETO DELLO
SCHEMA DI DECRETO-LEGGE RECANTE ULTERIORI MISURE URGENTI PER
L"ATTUAZIONE DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA
(PNRR)



https://www.uglautonomie.it/wp-content/uploads/2022/11/Decreto-PNRR-aprile-15.pdf

